RED OF GENERD Y COMERCID

INA

PROPUESTA
FEMINISTA PARA
EL FINANCIAMENTE
DELOS

CUIDADDS

resumen ejecutivo

Elaborado por:

Lucia Cirmi 0ban
Junio de 2025

| I
| ,‘lflllli"f,'ﬂ.
“' Realizado por
iz ‘.lll{‘l

’ ®0° ¢ RED DE

O .0 Nk
i~ s ik
o e
L LU colaboracion con Con el apoyo de
o, * 0 o
I‘ ‘l’ [ “Vo soutHern Vol OXFAM @E_;N.__BJ__@ ,:;::“~

o



Una propuesta feminista para el financiamiento de los cuidados.
Resumen ejecutivo

Red de Género y Comercio

Junio 2025

Elaborado por Lucia Cirmi Obon

En colaboracion con Global Alliance for Care, Southern Voice, Oxfam, UNRISD

Con el apoyo de IDRC-CRDI

Arte de tapa: Lucia Santalices

El presente documento es una version reducida de El financiamiento de los cuidados
como estrategia de desarrollo: una propuesta feminista (Lucia Cirmi Obdn para la Red
de Géneroy Comercio, junio de 2025), presentado en la [V Conferencia Internacional
sobre Financiacion para el Desarrollo, Sevilla, 2025.

Permitida su reproduccion citando de la siguiente manera:

Red de Géneroy Comercio (2025). Una propuesta feminista para el financiamiento de
los cuidados. Resumen ejecutivo

DATOS DE CATALOGACION DE PUBLICACIONES INTERNACIONALES (CIP) SEGUN ISBD

R312p Red de Géneroy Comercio
Una propuesta feminista para el fi nanciamiento de los cuidados
[recurso electrénico]: resumen ejecutivo / Red de Géneroy Comer-
cio; elaborado por Lucia Cirmi Obén. —Rio de Janeiro, RJ : Red de
Géneroy Comercio, 2025.
46p.; PDF; 2,4 MB.

I1SBN: 978-65-87508-13-9 (Ebook)
1. Economia. 2. Género. 3. Feminismo. |. Obon, Lucia Cirmi. II. Titulo.

CDD 330
2025-2819 CDU 33

Preparado por Odilio Hilario Moreira Junior - CRB-8/9949
Indice para el catalogo sistematico: 1. Economia 330
2. Economia33

RED DE
GENERQ Y
COMERCIO

www.generoycomercio.net

X: @redgeneroycom

IG: red_genero_y_comercio
Facebook: RedGeneroyComercio



INDICE

Discutir el financiamiento de los cuidados es importante aqui

Hoy las mujeres que cuidan financian a todo el resto de la eco-
nomia, y eso esun problema ... 6

La experiencia latinoamericana: la agenda de los cuidados avan-
za con particularidades y se traba en el financiamiento.............. 8

¢Como podemos financiar la creacion y ampliacion de siste-
mas de cuidado? Explorando las fuentes de financiamiento
para el desarrollo y su posibilidad en economias latinoameri-
canas seleccionadas. ..o 17

Recomendaciones para avanzar en el financiamiento de los
CUIAAAOS - 36

CONCIUSIONES ... 39

Referencias .........ccoovviiiiii 42



DISCUTIR EL FINANCIAMIENTO DE LOS
CUIDADOS ES IMPORTANTE AQUI Y AHORA

Desde la segunda década del siglo XXI, se observa un re-
novado avance global del activismo feminista, su mayor
incorporacion en las instituciones de la sociedad y la con-
secuente creacion o jerarquizacion de areas gubernamen-
tales de género/mecanismos de adelanto de las mujeres.
Los cuidados también han ido tomando centralidad dentro
la agenda global de politicas de género, asi como en el mun-
do de la politica social.

La pandemia del covid-19 dio lugar a una fuerte visi-
bilizacion de la economia del cuidado y, al mismo tiempo,
agudizo la crisis de los cuidados ya existente, dada por el
deterioro de la calidad y la cobertura de los servicios de cui-
dados prexistentes, o por la sobreexplotacion de las mujeres
que ya realizaban el trabajo de cuidados dentro del hogar.

En los ultimos afios, en América Latina, varios pai-
ses avanzaron en la creacion de los mecanismos institu-
cionales de género como en iniciativas legislativas para
construir sistemas de cuidados, teniendo como faro las
experiencias uruguaya y costarricense. E1 Compromiso
de Buenos Aires, aprobado en la XV Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe de 2022 sinte-
tiz6 ese clima pospandemia de la region. Sin embargo, to-
dos estos nuevos proyectos enfrentaron cuestionamientos
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y limites en materia de definir, conseguir y/o sostener su
financiamiento, asi como una ola reaccionaria al enfoque
feminista poscovid-19.

La confluencia de diferentes factores a partir de esta co-
yuntura desafia a la economia feminista y la obliga a dar
un paso mas en su agenda. Para los gobiernos, implica revi-
sitar problemas no saldados de financiamiento, ahora bajo
la perspectiva de los cuidados. En ese marco, la 4. * Confe-
rencia Internacional de Financiamiento para el Desarrollo
que ocurrird en Sevilla en julio del afio 2025 se vuelve un
escenario estratégico para proponer una alternativa femi-
nista que finalmente pueda darle al sostenimiento de la
vida la centralidad que le compete. Por eso, este documen-
to analiza desde un enfoque feminista las posibles fuentes
de financiamiento para las politicas y sistemas de cuida-
dos pendientes.



HOY LAS MUJERES QUE CUIDAN FINANCIAN
ATODO EL RESTO DE LA ECONDMIA,
Y £SO ES UN PROBLEMA

Actualmente, las mujeres estdn financiando los cuidados
con su tiempo y, consecuentemente, con sus ingresos —per-
didos—. En el mundo, hay 748 millones de personas fuera
del trabajo remunerado que dedican sus dias al trabajo de
cuidado. De ellas, 700 millones son mujeres (Organizacion
Internacional del Trabajo [OIT], 2024). El total de horas de
trabajo de cuidado no remunerado global, entre quienes
cuidan a tiempo completo y quienes cuidan a tiempo par-
cial, representaria el 9% del PBI global (OIT, 2019). La exis-
tencia de este trabajo habilita la posibilidad de que se lleven
adelante todas las otras actividades econémicas y sociales.
La familiarizacion y, por lo tanto, feminizacion del traba-
jo de cuidados no remunerado, tiene impactos negativos no
solo en las que lo ejercen y financian, sino en quienes nece-
sitan recibirlo. En el primer caso, la distribucion desigual del
trabajo de cuidados incide en la feminizacion de la pobreza
global. Esta carga no afecta por igual a todas las mujeres, fac-
tores como clase, etnicidad, ruralidad, discapacidad o estatus
migratorio configuran desigualdades acumuladas que pro-
fundizan la injusticia en el reparto del trabajo de cuidados.
En el segundo caso, la familiarizacion de los cuidados conlle-
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va a que la calidad y cantidad de cuidado recibido se determi-
nen por las condiciones del hogar, replicando desigualdades.

La oferta de servicios de cuidado del sector privado en
la gran mayoria de paises es todavia incipiente. Por ejem-
plo, en América latina solo 25 % de los cuidados para perso-
nas mayores con dependencia son brindados a través dela
contratacion privada de servicios profesionales de cuidado
(BID, 2024). Es mas frecuente la contratacion informal de
trabajadoras de hogar, y esta forma de contrataciéon no es
neutral: reproduce jerarquias histdricas de clase, género,
raza y nacionalidad que colocan de manera sistemadtica a
las mujeres (especialmente las migrantes y racializadas)
en condiciones estructurales de mayor exclusion y preca-
riedad. A nivel global, solo el 20 % de las trabajadoras del
hogar estdn registradas, y aun en las economias desarro-
lladas siguen presentando no registracion (OIT, 2024).

El cuidado es un bien publico que, una vez provisto, tiene
efectos positivos para toda la sociedad. Sin embargo, la pro-
vision publica de cuidados a nivel global es pequeria y dispar.
La mayor parte de la provisién vigente que puede asociarse
implicitamente al cuidado se compone en realidad de po-
liticas de educacion, salud o de politica social —incluso en
la légica de las transferencias condicionadas— que inciden
tangencialmente en la organizacion del cuidado. Por eso, la
economia feminista, la academia, el activismo y los propios
organismos internacionales buscan hoy desarrollar sistemas
nacionales de cuidado que de forma explicita redistribuyan,
remuneren, representen y reduzcan el trabajo de cuidado.
Para el afio 2030, OIT estima que habra 2.200 millones de ni-
fias y nifios menores de 15 afios, 200 millones de personas ma-
yores de 65 afios y entre 110 y 190 millones con discapacidad
requiriendo dichos cuidados (OIT, 2019).



LA EXPERIENCIA LATINOAMERICANA

La agenda de los cuidados avanza con
particularidades y se traba en el financiamiento

En el Compromiso de Buenos Aires (2022), los Estados miem-
bros de la Comision Econ6mica para América latina y el Ca-
ribe participantes en la XV Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, se comprometieron a
avanzar hacia una sociedad del cuidado. Esto implica pro-
mover medidas para superar la division sexual del trabajo y
transitar hacia una justa organizacion social de los cuidados,
reconociendo el cuidado como un derecho de las personas a
cuidar, a ser cuidadas y a ejercer el autocuidado sobre la base
de los principios de igualdad, universalidad y corresponsa-
bilidad social y de género. Para ello, identificaron como ne-
cesario adoptar marcos normativos y medidas econémicas y
fiscales que garanticen el derecho al cuidado.

Los dospaisesdelaregion que ya contaban previamente
con leyes de sistemas de cuidados son Uruguay (2015) y Cos-
ta Rica (2014). En los ultimos afios Venezuela (2021) Panama
(2024), Brasil (2024) y Cuba (2024) aprobaron sus propias
leyes de cuidado y Ecuador (2017), México (2020), Paraguay
(2021), Argentina (2022) y Peru (2022) presentaron proyec-
tos de ley relevantes o promovidos por el Poder Ejecutivo
en la materia (CEPAL y ONU Mujeres, 2023). En linea con la
ley modelo de la Comision Interamericana de la Mujer de
la Organizacién de los Estados Americanos (CIM-OEA), la

8
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mayor parte de estos textos esboza un marco muy general
de cuidados, proponen construir planes y convocar multi-
ples actores de la sociedad civil para continuar conla tarea,
pero no se traducen en la provision inmediata de servicios
ni terminan de movilizar los recursos necesarios para ello.
Por eso, es pertinente preguntarse qué desafios particula-
res encuentra esta agenda en el camino para lograr la im-
plementacion de sus politicas. En los siguientes parrafos de
este apartado se sefialan algunos de ellos.

Un camino mas largo

A

({{

. 5 PREGUNTAS SOBRE  SENTIDO DE
INSTALACION COSTEO A FINANCIAMIENTO URGENCIA

ZPuede el sistema -Cuidado como necesidad
internalizar el costo de un -Cuentas Nacionales
sector que hasta ahora

subsidiaba a todo el resto?

Terminologia dificil y desconocimiento

de politicas Sobredimension -Empleo

temporal -Reduccién de pobreza
ahorros futuros

Marcos Mdltiples
muy generales intereses

Figuraz

Desafios de instalacion y disefio: un circulo vicioso
entre desconocimiento, intereses multiples y
marcos muy generales

El primer desafio que encuentra esta agenda es que el con-
cepto de cuidados en espaiiol o la economia de los cuidados,
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o los sistemas de cuidados son expresiones ajenas a las pro-
pias mujeres que desarrollan estas tareas, gratuita o remu-
neradamente en esas latitudes. Por eso, esta agenda tiene
antes que nada un desafio semantico que dispara a su vez
una alerta: aparece como una agenda que no es propia —
que trae un concepto importado— o que por lo menos no
se expresa en un lenguaje del territorio. Y aun cuando la
sobrecarga de cuidados es algo que se haya logrado insta-
lar, la demanda concreta sobre el tipo de politicas que se
necesitan no estd en el saber popular ya que no se identi-
fica como un derecho que se deba de exigir. Por eso esta
conversacion antecede o incluso satura una discusion pos-
terior sobre financiamiento.

En segundo lugar, el disefio de sistemas de cuidados,
como conjunto de politicas que engranan a distintas po-
blaciones —con efectos interseccionales diversos- implica
una conversacion politica con percepciones muy diferen-
tes sobre el cuidado en las diferentes representaciones
colectivas. El resultado de buscar puntos de encuentro
entre posiciones tan diversas suele resultar en proyectos
marco mas generales, dejando el dirime de los detalles al
disefio de las politicas desde el poder ejecutivo, como se
ve en Argentina, México, Chile, Uruguay y Brasil Se trata
de redacciones que declaran el cuidado como un derecho,
que crean estructuras de didlogo y de planificacién para
desplegar un sistema en el tiempo, pero no producen obli-
gaciones concretas, en lo inmediato, para con la poblacidn.
Este resultado termina reforzando la primera dificultad:
no solo el tépico estd desarrollado en un lenguaje que no es
el propio de quienes cuidan, sino que el avance de la agen-
da no le trae resultados concretos en sus vidas.
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Costeos sobredimensionados y evaluaciones
de impacto mas exigidas que en otras politicas
publicas

La redistribucién y socializacion de los cuidados necesita
sistemas de cuidados que alojen interconectadamente po-
liticas de tiempo (por ejemplo, licencias por paternidad),
recursos e infraestructura de cuidados para una distribu-
cién mas justa. Infraestructura de educacion y cuidados
para la primera infancia, remuneracion y formalizacién
del cuidado comunitario, politicas de tiempo obligatorias,
pagas y equitativamente distribuidas para las personas
trabajadoras, asistentes para la vida independiente para
las personas con discapacidad que requieren cuidados y
cuidadores domiciliarios para las personas mayores acom-
pafiando sus distintos grados de dependencia. Formaliza-
cién, formacion y remuneracion de las y los trabajadores
del cuidado en todas sus formas.

Para desplegar dichas politicas, los gobiernos necesi-
tan conocer cudnto costaran, qué beneficios le traerd a
la sociedad y a la economia invertir en un sistema asi y,
finalmente, como financiarlas. Aunque ejercicios simila-
res se producen como preambulo de todo tipo de politicas,
llama la atencion el vasto desarrollo que en el topico de
cuidados estos ejercicios requieren, respondiendo cada
vez a nuevos interrogantes —que a su vez funcionan
como paralizantes—.

Para demostrar el retorno de la inversiéon en cuidados,
diversas autoras de la economia feminista han trabajado
en construir modelos macroeconémicos que simulan el
impacto de inyectar gastos de este tipo en las variables ma-
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croecondémicas y en las variables sociales. Estos modelos,
con el apoyo de organismos internacionales, fueron aplica-
dos en casi todos los paises para calcular la demanda pen-
diente de cuidados y su costo.

Pensando en la incidencia practica de estos estudios en
la decision de los hacedores de politica, pueden marcar-
se tres desafios. En primer lugar, los calculos de costos
tienen, muchas veces, sobredimensionados los mismos,
porque tienen problemas para definir qué entra y qué
no dentro del sistema (y ante la duda se agregan todas
las poblaciones posibles).

En segundo lugar, los costos que utilizan estos ejercicios
estdn muchas veces sobredimensionados en términos
temporales. Es decir, aun si existiera la completa volun-
tad politica de ejecutarlos, la aplicacion de los sistemas de
cuidados tiene un tiempo propio (formacién de cuidados,
construccién de infraestructura, cambio cultural en la con-
tratacion de cuidados) que no siempre estd bien expresado
en los calculos en los valores totales. Por ejemplo, el calcu-
lo del sistema de cuidados de largo plazo del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) para México calcula 166 mil
empleos en residencias de larga estadia en el escenario mas
ambicioso (BID, 2019), sin embargo, el sector actualmente
emplea solamente 8.500 personas.” Por eso, aun en caso de
decidirse politicamente el avanzar en un sistema ampliado
de cuidado domiciliario, el proceso tardaria mucho mas en
ejecutarse y, consecuentemente, el gasto anual seria menor.

* Elaboracion propia en base a datos de Matriz Insumo-Producto (MIP), Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia de México (INEGI), 2018.
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Por ultimo, existen valiosos estudios que muestran los
resultados en generacion de empleo, pero son menos los
que muestran efectos en reducciéon de pobreza desde un
enfoque multidimensional -que no solo se limite al au-
mento del ingreso sino también a la mejora en la calidad
de vida y bienestar, que consecuentemente tiene impactos
econdémicos positivos-. Estos ultimos pueden ser incluso
mas relevantes para quienes deciden el avance o no de
esta agenda. En la prdctica, las propuestas de sistemas de
cuidados interactuan y disputan recursos con las carteras
tradicionales de politica social mas que con las de politicas
laborales o econdmicas, que es a quienes podria interesar-
les mas el impacto en empleo. Es el caso, por ejemplo, en
Brasil y en Chile, donde el ministerio de desarrollo social
es quien presenta el proyecto y conduce la agenda. Tam-
bién faltan estudios de los ahorros de largo plazo en el gas-
to publico que un sistema de cuidados produce.

Preguntas sobre el financiamiento y el sentido
de urgencia

Una vez resuelto el disefio, el costeo y el impacto de la po-
litica de cuidados pendiente, aparecen los cuestionamien-
tos sobre el financiamiento, «¢de dénde saldra el dinero?»,
«ies realmente sostenible?», «no hay recursos»», «<hay otras
prioridades». ;Por qué estas frases se repiten una y otra
vez en esta temdtica y no tanto en otras?

En primer lugar, el hecho de que el aporte del trabajo de
cuidado no remunerado esté invisibilizado en el sistema
de cuentas nacionales afecta cualquier conversacion en la
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que las mujeres que lo realizaron quieran decidir sobre el
uso de los recursos del pais o reclamen parte de la rique-
za generada, ya sea en su etapa activa como a la hora de
jubilarse. No figuran como contribuyentes del sistema eco-
ndémico que efectivamente sostienen. De hecho, aunque la
economia feminista logré que en muchos paises se ejecu-
ten encuestas de uso del tiempo para medir cuanto ocupa
temporalmente cuidar, y que se calculen con ellas cuentas
satélite del Producto Interno Bruto (PIB), al quedar estas
fuera del sistema de indicadores” con el cual se evalua la
gestidn politica, no terminan siendo de interés inmediato
para los hacedores de politica.

En segundo lugar, las «reglas de oro» que formal o
informalmente se agregan al sistema de cuentas y acep-
tan solo nuevas erogaciones que comprometan la cuenta
fiscal de los Estados, si estan, son inversiones de capital
y no gastos corrientes también afectan esta agenda. En
particular, la l6gica de que lo erogado en bienes de capital
sea considerado inversion, pero lo erogado en educacion y
salud —aun cuando ambos sectores tengan posteriores re-
tornos— sea considerado un gasto, tiene un efecto limitante
directo sobre la agenda de los cuidados (Serafini, 2024). So-
bre ello, la incidencia de los discursos de ajuste indiscrimi-
nado termina reduciendo la plasticidad de la sostenibilidad
fiscal: algo que debiera ser entendido intertemporalmente

* En marzo de 2025 y tras 15 afios sin modificarse, se aprob6 un nuevo manual
internacional de Sistema de Cuentas Nacionales. Aunque conté con un grupo
especifico de trabajo para incorporar los cuidados en el nuevo manual, la con-
clusién a la que se arrib6 es que no es pertinente contabilizar la economia del
cuidado no remunerada en el PBI porque dicha partida debiera emparejarse
con un gasto similar, que no hubo porque se trata de un célculo ficticio.
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—y tanto en sus gastos como en su capacidad de recaudar—
se interpreta como un punto de llegada estatico —y solo
abordable desde el recorte del gasto—.

En tercer lugar, y vinculado a los anteriores, es posible
pensar que las limitaciones y los interrogantes aparecen
en este tema porque en el fondo la problematica es otra.
Si desplegar sistemas de cuidado implica remunerar los
cuidados en sus distintas politicas, ¢puede el sistema eco-
nomico, que hasta el momento subsistia gracias al tra-
bajo de cuidados gratuito de las mujeres, internalizar
ese trabajo como un costo?, ;puede el sistema econdmico
subsistir si empieza a pagar por un trabajo que, hasta aho-
ra, habia subsidiado a todo el resto de la economia?

En cuartolugar, la politica no percibe este tema como
urgente porque el cuidado, mientras tanto, se resuelve.
Esta agenda pelea contra la indiferencia de un sistema que
precibe a los asuntos de género como “especificos/particu-
lares” y no de interés general y no percibe la problematica
como urgente. Como el cuidado es una necesidad que no
puede quedar irresuelta, y las mujeres responden a ella
gratuitamente, a corto plazo la politica ve aqui un proble-
ma “resuelto”. Mientras no haya sistemas de cuidados, las
mujeres responden a esa necesidad gratuitamente.

Por ultimo, y en el plano operativo, el hecho de que esta
agenda de politicas pendientes sea naturalmente «intermi-
nisterial» prolonga el proceso politico interno que recorre
cualquier ampliacién presupuestaria. La estructura de un
sistema de cuidado se superpone en competencias con la
tradicional estructura de gabinete de ministerios. Tal es-
cision intenta saldarse en la prdctica con la construccion
de mesas, consejos o grupos de trabajo interministeriales
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para la ejecucion de planes integrales y el disefio de la po-
litica pendiente. Sin embargo, la multiplicidad de actores y
el desfasaje entre quienes lideran o pueden capitalizar la
agenda y quienes tiene la competencia formal y presupues-
taria enel tema-unsector tradicionalmente masculinizado
y con poca apertura a incorporar perspectivas de género o
DDHH por considerarse “técnico”- complejiza la economia
politica detrds de lograr ampliaciones presupuestarias en
el poder ejecutivo, toda vez que este proceso de decisién en
su maxima jerarquia tiene modos informales depende de
individualidades, aspiraciones, y tiene efectos electorales.



¢COMO PODEMDS FINANCIAR LA CREACION
Y AMPLIACION DE SISTEMAS DE CUIDADD?

Explorando las fuentes de financiamiento para
el desarrollo y su posibilidad en economias
latinoamericanas seleccionadas

Desde 2002, los paises miembros de la ONU celebraron cua-
tro Conferencias para el Financiamiento del Desarrollo y
fijaron objetivos en torno a seis fuentes de financiamiento:
recursos nacionales, flujos privados e inversion extranjera
directa, comercio internacional, cooperacion internacio-
nal/asistencia oficial para el desarrollo y deuda externa.
En los cuatro consensos (incluido el borrador de la con-
ferencia a ocurrir en 2025) ha ido creciendo el mensaje
sobre el rol del Estado, no solamente respecto a la regu-
lacion del sistema financiero, sino también a la necesidad
de construir sistemas tributarios progresivos y combatir
globalmente la evasion, para asi poder contar con robustos
recursos nacionales.

En el Consenso de Monterrey (2002), Se nota la impronta
del todavia vigente Consenso de Washington sobre el rol
de la Inversion Extranjera Directa (IED) y del libre comer-
cio como fuentes principales de desarrollo. En la declara-
cion de Doha (2008), en el contexto del reciente estallido
de la crisis financiera global se adopta un enfoque mads
critico y pragmatico, en busca de mayor regulacién finan-

17
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ciera y de la IED. La declaracién de Addis Abbaba (2015)
incorpora plenamente el marco de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) y propone que las politicas que se
ejecuten para alcanzarlos se financien de forma mixta:
recursos internos, cooperacion internacional y sector pri-
vado. En los documentos preliminares de Sevilla (2025) se
promueve una vision mas flexible del déficit fiscal, pidien-
do reformas en el sistema financiero internacional para
permitir a los paises en desarrollo gastar mas sin aumen-
tar el sobreendeudamiento.

En su version preliminar, el punto 11 del acuerdo afir-
ma: «La igualdad de género genera beneficios econémicos
comprobados y tiene el potencial de contribuir a la finan-
ciacion para el desarrollo. Nos comprometemos a incor-
porar la igualdad de género como un eje transversal y a
promover soluciones con perspectiva de género en toda la
agenda de financiaciéon para el desarrollo. Aumentaremos
la inversion en la economia del cuidado y reconoceremos,
valoraremos y redistribuiremos equitativamente la des-
proporcionada carga de trabajo no remunerado de cuidado
y doméstico que recae sobre las mujeres».

Ahora bien, ;como financiar ese necesario incremento en
lainversién en cuidados? A continuacion, se atraviesan cada
una de las fuentes mencionadas en el acuerdo preliminar de
la conferencia para financiar cuidados, poniendo en comun
las tendencias globales y lo que esta ocurriendo al respecto
en algunos paises seleccionados de América Latina.
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Figura 2

No le exijamos al cuidado lo que no se le exige a otras
agendas. El déficit en las cuentas publicas es previo a la
inclusion de politicas de cuidado -y crece mientras discuti-
mos como financiarlas-.

Con los ingresos fiscales como proporcién del PBI estan-
cados o cayendo en varias regiones desde 2010, los paises
han recurrido al endeudamiento para financiar sus cre-
cientes necesidades de gasto. En el mundo, en 2022, 152 de
192 paises tuvieron déficit en su resultado fiscal (Datosma-
cro, 2025). Los déficits no se iniciaron con las politicas de
cuidado, ni la agenda de politicas de cuidado es responsa-
ble de resolverlos. Los valores estimados de los sistemas
de cuidados son menores a los porcentajes de déficit vi-
gentes en gran parte de los paises. Aun mas, los numeros
muestran que mientras se presentan, se debaten y hasta se
truncan las agendas de cuidado por «falta de presupuesto»,
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iniciativas de otros sectores econdmicos 0 nuevos gastos de
otro tipo avanzan e incrementan los déficits ya existentes.
Brasil, Chile, México, Uruguay y Argentina“ llevan al me-
nos una década de déficit fiscal.

En tal sentido, es posible financiar parte de las inversio-
nes pendientes con méas déficit. En la practica, esto se ope-
rativiza via emision monetaria o de titulos publicos, lo que
en el largo plazo, dependiendo la rigidez de la estructura
productiva y social del pais, puede tener impactos econé-
micos (inflacién) y politicos (backlash). En ese marco, seria
posible y preferente utilizar el déficit como fuente de corto
plazo. Podrian financiarse con mds déficit politicas de baja
o de muy lenta erogacion dentro de un potencial sistema de
cuidados. Una de ellas podria ser la politica de formacion
de cuidadores, cuyo gasto es pequefio en términos relati-
vos y lleva un proceso de cohortes temporal.

Las cajas de seguridad social ya estan en déficity
nunca incluyeron del todo a quienes cuidan

Dado su peso relevante en la recaudacion tributaria y en
la provision de proteccion social, parte de la literatura re-
ciente propone alojar el financiamiento de los cuidados
dentro de las cajas de seguridad social (Bango, et al., 2022;
Alemany, et al, 2022).

Antes de pensar en dichas contribuciones o cajas para
financiar los cuidados, es necesario marcar que estas fuen-
tes presentan problemas previos. La economia feminista

* Reducido en 2024 tras profundo ajuste fiscal.
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ha demostrado cémo estos regimenes contributivos no
siempre han estado al alcance de las mujeres al haber sido
disefiados para la carrera laboral de un varén que no cui-
da (MacDonald, 1998).

Un segundo punto es que la sostenibilidad de la l6gica
exclusivamente contributiva de estas cajas ya esta puesta
en jaque a escala global. En todo el mundo, el envejecimien-
to poblacional tensiona la relacion entre aportes de los ac-
tivos y retiros de los pasivos. En economias en desarrollo,
la accién de ampliar las politicas al mundo informal para
construir pisos de proteccion social (OIT, 2011) y asi contri-
buir al ODS 1 de erradicar la pobreza permitié romper la
légica contributiva para incluir trabajadores informales
e implicitamente mujeres cuidadoras. Eso trajo enormes
beneficios sociales, pero profundizd el descalce de estas
cajas de seguridad social, que ademas de haber sido siem-
pre parcialmente financiadas por impuestos generales —
no solamente por aportes y contribuciones—, deben en la
actualidad recibir con mas frecuencia salvatajes desde el
Tesoro nacional/presupuesto general para cerrar los nu-
meros. Estas cajas ya son deficitarias en el caso de Argen-
tina, Brasil y México, y son financiadas con transferencias
del Tesoro. En Uruguay, aunque hay un sistema mixto, el
régimen general es deficitario y en Chile no hay esquema
de seguridad social publico, sino de capitalizacidon.

Por todo lo dicho, financiar el sistema de cuidados des-
de la caja de aportes y contribuciones de la seguridad social
arrastraria los mismos problemas: la exclusion de las muje-
res que cuidan como aportantes, la necesidad de cubrir en el
sistema de cuidados a gente que no ha podido aportar desde
la informalidad; y, sin aumentos mediante —dado que no hay
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resto de lo ya recaudado— incrementa la necesidad de trans-
ferencias por parte del tesoro. Sin embargo, hay dos tipos de
politicas dentro de un sistema de cuidados que guardaria
sentido politico que sean alojadas dentro del financiamiento
de la seguridad social. El primero es la ampliacién y reforma
de licencias parentales de cuidado. Estas estdn plenamente
asociadas al mundo del trabajo remunerado y contributi-
vo y, dada la tendencia a la caida en la tasa de natalidad en
una gran mayoria de paises en desarrollo —incluidos los de
América Latina— la probabilidad de ocurrencia de los naci-
mientos en sociedades con tasa de natalidad en desacenlera-
cion es baja y por lo tanto los costos en términos relativos a
la caja también lo son. Implicaria un aumento muy leve” de
las contribuciones y aportes para dejar un efecto nulo en los
balances del sistema previsional. A modo de ejemplo, en 2024
Uruguay aprob6 una reforma de licencia por paternidad pro-
gresiva que se financia de esta forma.

Un segundo eje, que guardaria sentido politico alojar
alli, es el financiamiento de la provision de cuidados de
larga duracidn para las personas mayores con algun grado
de dependencia. «Aportas para que cuando envejezcas ten-
gasingresos y tengas quien te cuide» (incluso cuando en la
préctica estos servicios deberdn cubrir también a quienes
no aportaron). Este eje suele ser ademas el mas caro den-
tro de los sistemas de cuidados, ya que la recomendacion
gerontoldgica es cada vez mas los cuidados domiciliarios y

* Segun la propia ONU (2024), extender la cobertura de los seguros sociales es
importante para financiar la proteccion social que falta, teniendo en cuenta que
la evidencia ha demostrado que reducir las tasas de contribucién no genera
ganancias significativas en términos de empleo o formalizacién.
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eso deja una ratio muy bajo de personas cuidadas por cui-
dador/a. Por eso mismo, tener una contribucion especifi-
ca asociada seria valioso, aun cuando importe los mismos
problemas de universo antes mencionados.

Mientras peleamos por reformas tributarias
progresivas, deroguemos exenciones regresivas

Teniendo en cuenta los déficits fiscales actuales antes men-
cionados, es 16gico pensar el aumento de impuestos o en la
creacion de nuevos impuestos como forma de financiar las
politicas pendientes de cuidado.

Existe espacio fiscal no gravado (Ortiz, Cummins, y Ka-
runanethy 2017). Las relaciones impuestos-PIB medianas
en los paises desarrollados superaban el 22 % antes de la
pandemia, pero solo alcanzaban el 12 % en los menos desa-
rrollados. Los paises en desarrollo lograron incrementos
significativos en la primera década del siglo, pero luego en-
frentaron estancamientos y retrocesos debido a diversas
crisis (ONU, 2024).

Ademas, los paises en desarrollo cuentan con sistemas
tributarios regresivos que tienen efectos negativos en tér-
minos de género de los (Rossignolo 2018). Por eso, tener
reformas impositivas que permitan esquemas progresi-
vos podria tener un doble efecto transformador: al gravar
mejor la masculinzacién de la riqueza y financiar con ello
las politicas de cuidad que reduzcan la feminizacién de
la pobreza. Gran parte de la sociedad civil estd abogando
por esta opcion (OXFAM, la Alianza Global de los Cuidados,
ONU Mujeres, Mesa de Economia Feminista de Colombia y
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la Red Latinoamericana y del Caribe por Justicia Econdmi-
ca, Social y Climatica [Latindadd] 2024): construir sistemas
fiscales progresivos para financiar sistemas de cuidados.
Sin embargo, unir dos temas complejos puede ser contra-
producente. Ya se dijo en el primer apartado de esta seccion
que el topico de cuidados traia muchas comprensiones desa-
fiantes e interrogantes. La cuestion impositiva trae las pro-
pias, y presenta desafios todavia mayores en los paises en
desarrollo (véase el intento reciente de reforma impositiva
colombiana). Presentarlos juntos puede dar la idea errénea
de que no habra recursos para los sistemas de cuidados has-
ta que no se apliquen nuevos sistemas tributarios.
Asimismo, la idea de crear al menos un impuesto nuevo
que financie de forma especifica los requerimientos del sis-
tema se vuelve desafiante en el escenario politico actual. En
sociedades muy desiguales, como las latinoamericanas, refor-
mar los sistemas tributarios implica romper con una cultura
del privilegio -en los términos que lo ha descripto la CEPAL
(Bielschowsky y Torres 2018)- articulada con distintas esferas
de poder por lo que iniciativas de este tipo quedan truncas
(Callegari, 2023). En Brasil, por ejemplo, el solo rumor acerca
de que el Poder Ejecutivo gravaria las transacciones en la bi-
lletera virtual que él mismo cre6 —Pix— genero6 una fuerte
reaccion politica y econémica. Ademas, en algunos sistemas
democraticos, la creacién de impuestos nuevos requiere de
mayorias especiales y acuerdos de los estados/provincias.
¢Como afiadir en el recinto de un parlamento a la ya compleja
instalacion de la temadtica y las politicas pendientes de cuida-
do, la discusidn sobre la creacién de nuevos y mas impuestos?
Un camino mas sencillo con idéntico resultado, pero con
menos trajin politico, podria ser la derogacion de exencio-
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nes en impuestos ya vigentes. Estos suelen tener los mismos
sesgos de género que el resto del sistema tributario y puede
ser mds simple politicamente (aunque no sin tensiones). En
el cuadro a continuacién” se comparan los tamafios de las
exenciones impositivas vigentes en un grupo de paises la-
tinoamericanos versus los costos vigentes y potenciales de
los sistemas de cuidados para cada pais.

Gasto tributario Cuidados

Incentivos
. Tributarios a la G asto Actual Pro.puefsta oL
Pais T tributario (% PBI) legislativa | propuestas
2019 % PBI) (% PBI) (% PBI) (% PBI)
Argentina 1.2 2.5 0.006 +0.014 +0.28
Brasil 1.3 3.3 0.05 +0 +4.5
Chile 2.4 2.3 0.042 +0.019 +0.3
o +0.94 to
Mexico 0.9 3.3 0.1 +0 111
Ley vigente
Uruguay 2.5 6 0.06 y con presu- +0.19
puesto
Cuadro1

* Fuentes: Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT). Pano-
rama de los gastos tributarios en América Latina. Junio de 2023; Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (Unicef) y Equipo Latinoamericano de Justicia y Gé-
nero (ELA). ;Por qué Argentina necesita un sistema nacional integral de cuidados?
Septiembre de 2022; Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda de Chile.
Informe Financiero: Proyecto de ley que crea el Sistema Nacional de Cuidados.
Junio de 2025; Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion de las Naciones Unidas
Mujeres (ONU Mujeres). Costos, retornos y efectos de un sistema de cuidado infan-
til universal, gratuito y de calidad en México. 2020; Vital, Facilidad sobre Enveje-
cimiento en América Latina y el Caribe. Impacto macroecondmico y social de la
inversion en cuidados en México. 2024; Sistema Nacional Integrado de Cuidados
(SNIC), Uruguay. Informe Quinquenal 2020-2024, Sistema de Cuidados. 2024.
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Reasignacion de presupuesto vigente: revisitar las
politicas de transferencia condicionada para que se
integren al sistema de cuidados

La reasignacion de los presupuestos ya vigentes es otra po-
sibilidad de lograr financiamiento. La sugerencia de ONU
(2024) para ampliar la base de financiamiento de protec-
cién social es eliminar los subsidios a los combustibles
fosiles. De hacerse para financiar cuidados, este cambio
aportaria a tal objetivo no solo por dejar de incentivar el
uso de energias no renovables, sino porque la reasignacion
hacia la economia del cuidado es en si misma una apuesta
por un sector no contaminante, marcado como el futuro
del trabajo (Srnicek y Spencer, 2024) y que va a un «ritmo
de mantenimiento» (Dengler y Strunk, 2018; p. 163). En Mé-
xico y Argentina hay cerca de 3 % del PBI en subsidios a la
energia no renovable que podria ser reasignado (CEPALS-
TAT, 2024). Y en este sentido, podria resultar estratégico ar-
ticular las politicas de cuidado con estrategias nacionales
que avancen hacia una transicioén justa (para contribuir a
enfoques de desarrollo més sostenibles, equitativos y ge-
neradores de empleo digno). Sin embargo, estas transfor-
maciones llevan su tiempo y no queda claro porque habria
que limitar/impregnarle a la inversion en cuidados el rit-
mo de desacelere de la transicion ecoldgica justa.

Una segunda via de reasignacion es el redisefio de las po-
liticas sociales vigentes para ponerlas en funcién de desple-
gar un sistema de cuidados. En ese campo, la politica social
para personas en edad de trabajar ha estado siempre im-
plicita y confusamente ligada a las cuestiones del cuidado
(Chant 2008; Chhachhi, 2009; Molyneux y Thomson, 2011).
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Las politicas de microcréditos tomaron a las mujeres como
mejores pagadoras por tener a diario sobre ellas la carga
de los gastos de cuidado. Las politicas de educacién para el
trabajo, si no resuelven el cuidado de sus nifios no pueden
ayudar a las madres beneficiarias (Cirmi Obodn, 2023). Las
politicas de transferencia condicionada o no condicionada
que tenian como destinatarios a nifios fueron otorgadas a
mujeres con la misma légica. Muchos de los programas de
workfare de inclusion laboral tienen entre sus destinatarios
a mujeres con nifios a cargo. Muchas otras tienen el cuida-
do - de nifios del barrio o de algin comedor- como contra-
prestacion del programa en el que estan inscriptas. Incluso
en las experiencias piloto de ingreso universal hay un gran
porcentaje de “amas de casa” dentro. Sin desconocer el reto
que subyace en la intersectorialidad, estas politicas insu-
men porciones grandes del presupuesto y al no aplicar una
légica de cuidados, luego son evaluadas sin contemplarlo.
¢Puede realizar otras contraprestaciones una mama que ya
estd dedicada a cuidar? Teniendo en claro que es condicion
necesaria la existencia de servicios de cuidado que per-
mitan que el cuidado familiar sea una opcién mas y no la
Unica, ¢Qué parte del presupuesto en politica social vigente
podria redisefiarse para utilizarse en remunerar explicita-
mente cuidadoras familiares y para registrar y remunerar
a quienes hoy cumplen tareas de cuidado no sanitario en
espacios vulnerables? Las politicas de transferencia condi-
cionada y no condicionada fueron la ultima gran conquista
presupuestaria para la politica social en la region de Amé-
rica Latina (véase Cuadro 2),” con un impacto material muy

* Fuente: elaboracién propia en base a CEPALSTAT.
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concreto en la vida de las mujeres que cuidan aunque con el
riesgo de reforzar roles en el mediano plazo si esas politicas
quedan en soledad. De alli también que la conversacion de
las dos agendas sea urgente.

04 Transfe-
Proteccion . Transfe-
R rencias no ; Propuesta | Otras pro-
. Social . .. | renciasno | Actual LI
Pais Contributi- . . legislativa | puestas
(2020) vas (22019) Condiciona-| % PBI % PBI % PBI
% PBI % PBI das % PBI
Argentina 14.28 1.48 1.48 0.006 +0.014 +0.28
Brasil 17.47 1.08 0.61 0.05 +0 +4.5
Chile 8.12 0.81 0.23 0.042 +0.019 +0.3
- +0.94 to
M . . . .
éxico 4.49 0.42 0.27 0.1 +0 111
Ley vigente
Uruguay 4.51 0.72 0.3 0.06 | yconpresu-| +0.19
puesto
Cuadro 2

Por ultimo, y siguiendo lo propuesto, parte de esa rea-
signacion debe ser para los gobiernos subnacionales, ya
que gran parte de la organizacion del cuidado se resuelve
en el territorio de proximidad.

Se necesita construir un vinculo soberano y critico
para movilizar recursos del sector corporativo,
mayor regulacion del sector privado de cuidados y
priorizar siempre que sea posible la gestion publica
de los servicios de cuidado

El Estado tiene la obligacion de regular y fiscalizar a todos
los actores de la economia en torno a la temdtica. Avanzar y
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acompanfar en la regulacion de la provision existente de cui-
dados en formato informal, apoyar las experenciasn de la
economia solidaria y cooperativa, regular las experiencias
colaborativa de los cuidados. Como horizonte prioritario de
las inversiones, el cuidado como bien publico necesita ser
administrado desde la gestion publica, para evitar la con-
vivencia de servicios de diferentes calidades y accesos que
reproducen la desigualdad. En ese sentido, las asociaciones
publico-privadas promovidas por el acuerdo de la conferen-
cia no son una opcion. Podrian ser por demas peligrosas si
consideramos los efectos que ya han tenido experiencias
similares en la salud y la educacién. Las organizaciones fe-
ministas de la sociedad civil han explicitado los problemas
de ello y abogan por priorizar no solo la provision publica
sino también la financiacién publica de los cuidados (Are-
nas y Serafini, 2024; Rodriguez y Llavaneras Blanco, 2023).
Ademads, en la mayoria de los casos esta metodologia resulta
ser mas costosa que los préstamos bancarios o la emision
de bonos, sobre todo en paises en desarrollo en los que los
actores privados exigen términos mas favorables y el asegu-
ramiento de retornos mas elevados, debido a los supuestos
mayores riesgos que dichos paises plantean (Ndoye, 2021).

Por otro lado, el sector privado puede financiar los cui-
dados otorgando tiempo y espacio para llevarlos adelan-
te, en cada uno de los sectores productivos. Juega un rol
fundamental para garantizar la corresponsabilidad de los
cuidados en su rol como crisol en el modelo de patrones de
consumo y disefio de cultura laboral.
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y
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Figura3

Podrian captarse recursos para infraestructura de
cuidados local de las IED ya vigentes

Por otro lado, la movilizacién de recursos del sector privado
es clave, asegurando su rol de contribuyente. Los ultimos 15
afos han visto una desaceleracién de la IED, junto con un
crecimiento mas lento del comercio y un estancamiento en
las cadenas de valor globales. La inversion que si sigue en
movimiento es la de los recursos naturales estratégicos y el
Estado puede imponer condiciones mas favorables para sus
arcas. En ese sentido, ese tipo de inversiones pueden ser una
buena oportunidad para comprometer parte de la riqueza
generada en politica social (siguiendo el ejemplo noruego), o
incluso exigir el desarrollo de infraestructura local de cui-
dados en el territorio que invierten. Lo anterior sin dejar de
desconocer que tomar ingresos de la explotacion de fuentes
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no renovables de energia, o advenida de grandes proyectos
con impacto local dafiino, o de la financiarizacién de la na-
turaleza, no pareciera estar alineado con el objetivo de la
sostenibilidad de la vida que plantea la economia feminista.

Aunque es dificil imaginar la afluencia de inversién ex-
tranjera directa al sector de los cuidados particularmen-
te, si es cierto que las grandes inversiones infraestructura
que sila reciben, afectan la organizacion del cuidado y de-
finitivamente pueden incidir en los tiempos que él implica.

Adquirir mas deuda externa no es una opcion, sus
condicionalidades impactan negativamente en la
vida de las mujeres que cuidan

La carga media del servicio de la deuda externa para los pai-
ses menos adelantados (PMA) aumenté del 3,1 % de los in-
gresos en 2010 al 12 % en 2023, el nivel mas alto desde el afio
2000y el documento de la conferencia es critico sobre el nivel
general de sobreendeudamiento y la necesidad de regular de
forma distinta la arquitectura financiera internacional.

Los feminismos también han sido criticos de los pro-
gramas de ajuste que el endeudamiento externo trae con-
sigo como requerimiento y su particular impacto en las
mujeres (Elson y Cagatay, 2000; Seguino, 2017). Con deu-
da externa, lo que hoy entra como inversion en cuidados,
mafana se recorta como programa de ajuste por las con-
dicionalidades exigidas. El endeudamiento no estd bien
visto desde la economia ecoldgica feminista porque pro-
mueve constantemente un aumento de la produccion y del
consumo para su repago, con el consecuente efecto clima-
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tico. Ademads, dado que la inversion pendiente en materia
de politicas de cuidados no requiere de importacion de
bienes de capital ni de grandes inversiones iniciales, en
principio no justificaria endeudarse en una moneda dis-
tinta a la propia del pais, accién que puede comprometer
la balanza de pagos de los paises.

Otra opcidn que se exploro fue la de exigir un canje de
deuda externa por cuidados. Consistiria en que los paises
acreedores condonen parte de la deuda externa de los pai-
ses deudores, a cambio de que estos ultimos inviertan los
recursos liberados en politicas publicas que fortalezcan
los sistemas de cuidados, siguiendo la experiencia clima-
tica. Este canje de deuda seria un alivio o una reestructu-
racion de deuda soberana bajo la condicién de que el pais
deudor cumpla metas ambientales. Las experiencias de
aceptacion de este formato son pocas y las que han tenido
un efecto real en el ambiente muchas menos. Sin embargo,
Latindadd (2023) advierte que los gobiernos y las Organiza-
ciones de la Sociedad Civil (OSC) de los paises del Sur deben
protegerse contra estrategias contables manipuladoras e
insistir en que el financiamiento climdtico sea adicional,
nuevo y predecible, ya que estos canjes tienen términos y
tipos de conversion favorables al Norte, ademads de ser poco
transparentes en su evaluacion. Ademas, de alguna forma

“encargan” a los paises del Sur resolver la crisis ambiental/
de cuidados mientras dejan a los grandes emisores sin con-
secuencias. ;COmo proponemos una reestructuracion de la
deuda global pensando en los impactos que la desigualdad
y sistemas econdmicos han ocasionado en la organizacién
social de los cuidados y el ambiente de forma cohesionada?
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Para investigar y seguir debatiendo: deuda publica
nacional, bancos nacionales de desarrollo y bonos
de cuidado

La emision de deuda soberana en moneda local ofrece mads
grados de libertad para los gobiernos de paises en desarro-
llo y no viene aparejada con programas de ajuste estructu-
ral necesariamente, podria ello utilizarse para expandir
el gasto en cuidado. (Como asegurarse que esa deuda vaya
a cuidados? ¢Cémo hacer que sus intereses no traccionen
mas crecimiento innecesario? Sirve revisitar la experien-
cia de los sustentability linked bonds promovidos en el nue-
vo acuerdo de la conferencia, haciendo una revision critica
de lo que han hecho los bonos de género hasta ahora. A
diferencia de los canjes verdes, los bonos relacionados a
inversiones en sostenibilidad ambiental si estdn multipli-
candose y son demandados por el sector privado. ;Por qué
el sector privado estd interesado en invertir en el medio
ambiente (y en perder ganancia de interés si la inversion
se cumple)? Porque a través de los desastres ambientales
el sistema capitalista ya estd viviendo de forma directa las
pérdidas de ganancia que la no atencion de los riesgos cli-
maticos genera (Rodriguez Tornquist, 2025).

Siguiendo esa experiencia, ;como podriamos construir
instrumentos financieros que financien la reduccién de
los riesgos que implica la no inversion en cuidados? Has-
ta ahora, los bonos de género han estado excesivamente
concentrados en el emprendedurismo femenino, estan por
demas disefiados para los grandes fondos de inversion in-
ternacional y, cuando los objetivos no se cumplen, el efecto
es mas endeudamiento (Bohoslavsky y Lavinas, 2023).
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Los bancos nacionales y regionales de desarrollo podrian
tener un rol en la administracion y disefio de bonos de cui-
dado. Seria una transformacioén de rol para los bancos que
en América Latina suelen financiar sectores industriales u
otros donde hay poca insercién laboral de las mujeres.

Por ultimo, la cooperacion internacional es estratégica
para inversiones en cuidado de una sola vez (por ejemplo
infraestructura), mas no para los gastos corrientes (que
conforman la mayor parte de los gastos de un sistema).

Lo que termina asegurando el nivel de gasto

de los maximos recursos disponibles es el grado de
obligatoriedad y universalidad de la politica,

no su forma de financiamiento

Con la idea de consolidar recursos «intocables», la acade-
miay el activismo feminista han buscado y propuesto asig-
nar fondos especificos a los cuidados de distintas formas;
impuestos con asignacién especifica, creacion de fondos
fiduciarios, compromisos de un cierto porcentaje del PBI,
entre otros. Sin embargo, es valioso discernir que la dis-
cusion sobre la intocabilidad de los recursos es distinta a
la de las fuentes de financiamiento. En la prdctica, que el
dinero sea fungible facilita a que los Estados hagan «una
sola cuenta» y es una tendencia que tengan cada vez mas
financiamientos cruzados. En efecto, las leyes de cuidado
brasilera, uruguaya, los proyectos de ley de cuidados ar-
gentino, mexicano y chileno, todos se financian creando
partidas presupuestarias nuevas y tomando recursos de
las arcas generales. Es, a fin de cuentas, la formula mas
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comun en la redaccidn de leyes vinculadas al gasto social,
pero también a subsidios econémicos y de otra indole.

Ademas, aunque la busqueda de asignacion y creacion
de fondos especificos aporte a que la poblaciéon pueda ma-
terializar qué derechos amplian con sus esfuerzos imposi-
tivos —y en eso colabora a visualizar un Estado préximo
de sus ciudadanos— la asignacién especifica también ha-
bilita 16gicas de subgrupos (ejemplo: ¢por qué las personas
que tienen auto tienen que financiar a las que tienen res-
ponsabilidades de cuidado?).

Viendo la evolucion de los gastos sociales en periodos de
ajuste, pareciera ser que lo unico que termina asegurando
el nivel de gasto de los maximos recursos disponibles es el
grado de obligatoriedad y universalidad de la politica, no
su forma de financiamiento. Los derechos que se otorgan
con detalle por ley, cuyo otorgamiento y magnitud no de-
pende de los fondos disponibles de un programa, sino sim-
plemente de que las personas que lo requieran cumplan
con los requisitos del universo, son los mas dificiles de re-
cortar de forma discrecional y los que mayor resistencia
social generan al hacerlo -porque, ademas, 1la poblacion las
conoce y las usa-. Hasta ahora, ninguno de los sistemas de
cuidados de la regién ha provisto servicios con este grado
de universalidad.



RECOMENDACIONES PARA AVANZAR EN EL
FINANCIAMIENTO DE LOS CUIDADDS

Para los gobiernos
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Transversalizar el enfoque de interseccionalidad en los
marcos normativos y financieros de las politicas de cui-
dado para garantizar que respondan a la diversidad de
condiciones sociales, territoriales y estructurales que
enfrentan las personas que cuidan y requieren cuida-
dos de cada territorio.

Disefiar politicas universales de cuidado, evitando apro-
bar marcos muy generales y priorizando la provision
publica de cuidados

Regular la provisién privada y comprometer el aporte
del sector corporativo de la economia en tiempo y recur-
sos para cuidar.

Construir Marcos Nacionales Integrados de Financiamien-
to para los cuidados, diversificando las fuentes y no impo-
niendo mayores exigencias que a otros tipos de politica.
Recuperar exenciones impositivas injustas, reasignando
o resinificando presupuestos vigentes.

Evitar el nuevo endeudamiento externo y, de ser necesario
endeudarse, preferir la deuda soberana en moneda local
atada a resultados de sostenibilidad en los cuidados.
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* Comprometer a la inversién extranjera directa ya presen-
te en el pais, a que aporte a la infraestructura de cuidados.

» Establecer claramente los canales que implica la inter-
sectorialidad de los sistemas de cuidados para ampliar
su financiamiento.

Para la academia, el activismo y la cooperacion

* Sofisticar los andlisis de costo e impacto de los siste-
mas de cuidado, observando la temporalidad real de
los desembolsos.

* Profundizar estudios de impacto en reduccion de la po-
breza que acompafien la discusidn de reasignacion pre-
supuestaria social.

* Construir mas herramientas para que los gobiernos pue-
dan calcular la mitigacion de riesgos y el ahorro de largo
plazo que implica invertir en cuidados.

* Continuar el debate global sobre la incorporacion de los
cuidados al Sistema de Cuentas Nacionales y apoyar la
construccion de indices alternativos.

» Profundizar los debates y las investigaciones en torno al
rol de la banca nacional de desarrollo y los distintos ins-
trumentos de financimianto publico privado, asi como
las finanzas climaticas
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Para la discusion global en el marco dela IV
Conferencia Internacional sobre Financiacion para el
Desarrollo (FfD4)

» Visibilizar que las mujeres y su tiempo de cuidado han
sido una fuente de financiamiento, lo han sido hasta
ahora y es estratégico para toda la sociedad, que no lo
sean mads. Explorar la cancelacion de deuda, consideran-
do lo que se les debe a las mujeres.

» Exigir indicadores precisos para el avance en la inver-
sion en cuidados. y sus impactos en el cierre de brechas
de desigualdad

* Rechazar la promocion de asociaciones publico-priva-
das para el sector. Exigir un sector privado aliado de
esta transformacion desde sus propios sectores.

e Incluir en el debate de restructuracion de la deuda glo-
bal, una mirada critica sobre el rol que han tenido paises
acreedores y deudores en la reorganizacion del cuidado
y del ambiente, para pensar desde alli un sistema econo-
mico distinto.

Como ha demostrado este documento, todas las fuentes
de financiamiento que plantea la conferencia tienen un
impacto en los cuidados, ello debe hacerse explicito en la
conversacion global.



CONCLUSIONES

Las mujeres ya financian los cuidados con su tiempo, ener-
glaeingresosperdidos, e incluso mediante endeudamiento.
Esta financiacidn silenciosa tiene efectos macroecondmi-
cos feminizando la pobreza, restringiendo la participacion
laboral y generando desigualdad estructural.

La Conferencia de Addis Abeba (2015) inst6 a cada pais
a disefiar su propio Marco de Financiacion Nacional Inte-
grado para gestionar fuentes de financiamiento de manera
coherente. En el documento preliminar de Sevilla (2025)
se consolida este instrumento como el pilar central de la
planificaciéon financiera nacional, promoviendo su uso
con tecnologia, cooperacidn internacional y reformas es-
tructurales. Se enfatiza que los marcos deben estar alinea-
dos con estrategias nacionales de desarrollo y garantizar
financiamiento para servicios esenciales como educacidn,
salud y proteccion social, y que estos marcos deben, a su
vez, considerar todos los riesgos sistémicos (comprehensi-
ve risk-informed financing strategies) econdémicos, socia-
les, ambientales y geopoliticos. Se plantea que para lograr
transformaciones profundas y resilientes en el financia-
miento del desarrollo es fundamental integrar la evalua-
cion y mitigacion de riesgos en la formulacion y ejecucion
de politicas a nivel nacional e internacional.

En este documento hemos analizado las vicisitudes que
atraviesa la agenda de politicas de cuidado, y hemos visto
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de forma critica, que no hay una sola fuente de financia-
miento para un sistema de cuidados, sino multiples opcio-
nes para cada uno de sus ejes. Por ello, es posible pensar en
construir un marco nacional de financiamiento integrado
para los cuidados, que en cada pais tomara una forma dis-
tinta. Las cuentas publicas y los sistemas de seguridad so-
cial de los paises ya estan en déficit —antes de discutir esta
agenda—. La creacion de impuestos nuevos y reformas
fiscales progresivas es una opcion deseable, mas no una
condicidn necesaria. Hay espacio fiscal en exenciones vi-
gentes y en otras politicas que no tienen del todo definidos
sus objetivos en torno al cuidado. El déficit puede financiar
inversiones de corto plazo como formacién, la seguridad
social puede hacer lo propio con los sistemas de cuidadores
y licencias, el presupuesto vigente de politica social pue-
de reformularse para brindar remuneracion a cuidadores
familiares, la IED —de otros rubros- la infraestructura
local—. Son divisiones que tienen sentido politico mds no
econoémico, la cuenta del Estado es una sola y los financia-
mientos son cruzados.

Los nuevos recursos deben servir para implementar
politicas de cuidado preferentemente de servicios publi-
cos, universales y de provision obligatoria. Es la forma
mas eficiente y la tinica manera de acercarse a asegurar
recursos intocables. La expansion del sector privado en el
rubro debe ser regulada y se deben evitar las asociaciones
publico-privadas (APP); mas aun la expansion de la deuda
externa que contiene un efecto boomerang en la vida de
las mujeres. La deuda en moneda nacional es una opcion
a explorar, pero debiera abocarse a bonos de cuidado con
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légicas mucho mds criticas y asertivas que los bonos de gé-
nero que se utilizaron hasta ahora.

La revision de reglas contables nacionales y globales
con sesgos de género debe darse a la par, ya que las con-
venciones como la regla de oro o la definicién satelital de
la economia del cuidado limitan técnica y politicamente la
posibilidad de invertir en cuidados.
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